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1
MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai luin 4n

Trong thé giéi hién dai, khi chuyén dan sang nén kinh té cha yéu dua
trén tri thirc, trong Xu thé toan cau hoa, hoi nhap quéc té, nguon nhan luc, dac
biét 1a ngudn nhan luc chat lugng cao, ngay cang thé hién vai trd quyét dinh
d6i voi sy phat trien kinh té - xa hoi cua cac qubc gia. Trong méi quan hé voi
cac nguodn luc vén, tai nguyén, ha tang co sé, khoa hoc cong nghé...va ngudn
luc con ngudi thi ngudn nhéan lyc (NNL) 1a ngudn vén quan trong nhat. Bac
biét, hién nay trong bdi canh toan cau hoa, hop tac qudc té va cudc cach
mang cong nghiép 4.0 thi NLL duoc coi 1a ngudn vén quan trong dé nang
cao nang luc canh tranh ciing nhu tao nén stc hiit manh mé caa nguén von
dau tu nudc ngoai cua moi qubc gia va duge coi 1a yéu td tao nén “quyén luc
mém” c6 y nghia quyét dinh dén stic phat trién, nang luc canh tranh, vi thé
ctia cac nén Kinh té trén ban dd kinh té thé gigi hién nay.

Pé thuc hién thanh cong muc tiéu cia sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH, HPH) dat nudc ¢ Nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan
(CHDCND) Lao hién nay, thi chat luong ngudn nhan luc duoc coi 12 yéu td
cot 16i mang tinh quyét dinh. Song, hién nay chat luong ngudn nhan lyc &
CHDCND Lao hién nay con thap, thiéu vé s6 luong, co cau con bap cap
chua phu hop véi yéu cau cua thyc tién di va dang tré thanh mot rao can
quan trong dé nudc CHDCND Lao thyc hién thang lgi nhitng nhiém vu cua
su nghiép canh tan dat nudc, dat duoc muc tiéu va ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi giai doan 2021-2025

Xuat phat tir nhitng co sé 1y luan va thuc tién trén, toi chon van dé
“Phat trién nguén nhdn lwc ddp ikng yéu cau cia sw nghiép cong nghigp
héa, hi¢n dai héa 6 Céng hoa Dan chii Nhan dan Lao hién nay” dé 1am
dé tai nghién ctru cua luan an.

2. Muc dich va nhiém vu cda luan an

2.1. Muc dich

Trén co s& lam rd nhiing vin dé Iy luan co ban, phan tich thuc
trang phat trién nguén nhan luc dap tng yéu cau cua su nghiép CNH,
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HPH ¢ CHDCND Lao, luan 4n dé xuit quan diém va giai phap co ban
nham phat trién NNL dép tGng yéu cau cta sy nghiép doi moi &
CHDCND Lao hi¢n nay.

2.2. Nhiém vu

Phéan tich nhitng van dé 1y luan dap ung yéu cau su nghiép CNH,
HPH ¢ CHDCND Lao hién nay. Panh gia thuc trang va nhitng van dé dat
ra trong phat trién ngudn nhan lyc dap tGng yéu cau CNH, HPH o
CHDCND Lao hién nay. Pé xuat quan diém va nhiing giai phap co ban
nham phat trién nguon nhan luc dap tng yéu cau cia sy nghiép CNH, HDH
& CHDCND Lao hi¢n nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Luan an tap trung nghién ctru phét trién NNL dap tmg yéu cAu cia Su
nghiép CNH, HPH 6 CHDCND Lao hié¢n nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Luan 4n nghién ctru NNL, phét trién NNL & CHDCND Lao tir nim
2010 dén nay.

Luan an tap trung nghién ctu Su phat trién NNL dap ung yéu cau
CNH, HPH ¢ CHDCND Lao dua trén 3 khia canh: gido duc va dao tao phat
trien NNL; xay dung méi truong phat trién NNL.

4. Co s6 1y luan va thuc tién, phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn

Luén an trién khai trén co s& chu nghia Mac - Lénin; tu tuong H6 Chi
Minh; tu tuong Cay Son Phom Vi Han; quan diém, duong 16i cua Pang
Nhan dan Cach mang Lao, chinh sich ciia Nha nudc Lao vé con ngudi,
ngudn nhan lyc va phat trién ngudén nhan lyc.

4.2. Co sé thuc tién

Thuc tién ngudn nhan luc, phat trién NNL dap ung yéu cau cia su
nghiép CNH, HPH & CHDCND Lao va kinh nghiém phat trién NNL trén
thé gidi.



4.3. Phwong phap nghién cuu

Luén an st dung phuong phap duy vt bién ching va duy vat lich su
lam nén tang, co s& phuong phap luan cho viéc trién khai cac ndi dung cua
de tai.

Luén an st dung mot sé6 phuong phap nghién ciru khoa hoc nhu: 16gic
- lich str, phan tich - tong hop, hé thong cau tric, so sanh, diéu tra xa hoi
hoc, phan tich s liéu thong ké, v.v...

5. Pong gop moi cia luan an

Hé thong hoa co sé 1y luan NNL, phat trién NNL; Phan tich lam 13
thuc trang phat trién NNL dap ung yéu cau sy nghiép CNH, HPH, va mot
s6 van dé dat ra & CHDCND Lao hién nay; Dé xuat mot sb giai phap co ban
gop phan phat trién NNL dap tung yéu cau cua su nghiép CNH, HPH &
CHDCND Lao hi¢n nay.

6. Y nghia ciia luin an

Két qua nghién ctru caa luan 4n co thé 1am tai liéu tham khao cho viéc
hoach dinh cac chinh sach phat trién NNL dap Gng yéu cau cua sy nghiép
CNH, HDH & CHDCND Lao. Luan 4n c6 thé lam tai liéu tham khao cho
cong tac nghién cau, giang day nhing van dé cé lién quan & nudc
CHDCND Lao.

7. Két cau caa luan an

Luan an gdm phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va
phu luc. Noi dung luan an duoc két cau véi 4 chuong, 13 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN NHUNG
VAN PE LY LUAN VE SU PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG
YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

1.1.1. Nhirng cong trinh khoa hoc cta cac tac gia Viét Nam

1.1.2. Nhirng cong trinh khoa hoc cuaa cac tac gia Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao

1.1.3. Nhitng cong trinh khoa hoc ciia cac tac gia thudc cac quoc
gia khac

1.2. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN THUC TRANG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP
UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI
HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

1.2.1. Nhirng cong trinh khoa hoc caa cac tac gia Vi€t Nam

1.2.2. Nhitng cong trinh khoa hoc ciaa cac tac gia Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao

1.3. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN GIAI PHAP PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG
YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

1.3.1. Nhirng cong trinh khoa hoc cia cac tac gia Viét Nam

1.3.2. Nhitng cong trinh khoa hoc cia cac tac gia Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao

1.3.3. Nhirng cong trinh khoa hoc ciia cac tac gia thudc cac quoc
gia khac

1.4. GIA TRI CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG
BO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE
LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Nhing gi4 tri khoa hoc ciia cic cong trinh da tong quan

Thit nhdt, céac tac gia di co ban 1am rd va thong nhat vé ndi ham cua
khai niém NNL, phat trién NNL.
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Thez hai, cic nha khoa hoc, cac nha hoach dinh chinh sach déu nhan
thay vai tro to 16n, quyét dinh caa NNL ddi véi sy phat trién KT-XH cta mdi
quéc gia.

Ther ba, trén co sd chi ra thuc trang phat trien NNL cia cac quoc gia
trong ting giai doan lich sir; cac thanh tyu dat dugce va nhitng han ché, bat
cap cua su phat trién NNL so véi yéu cau cua thuc tién, cac nha khoa hoc
da dé xuat mét hé thong cde gidi phdp mang tinh dinh hudng tir 1y luan dén
thuc tién.

1.4.2. Dinh hwéng nghién ctru ctia luin an

Mét la, danh gia tong quan cac quan diém, nhitng nghién ciru vé NNL,
phat trién NNL ¢ trong va ngoai nudc CHDCND Lao dé 1am nén tang cho
viéc xay dung co so Iy luan cua Luén an.

Hai la, phan tich 1am r6 hon ndi ham khai niém NNL va phat trién
NNL; khai niém CNH, HDH, nhitng nhan tb tac dong dén phat trien NNL &
CHDCND Lao; Phac hoa co ciu cia NNL, vai trd cla phat trién NNL;
Nhitng yéu cau dbi véi su phat trien NNL dap ¢ng su nghiép CNH, HPH &
CHDCND Lao;

Ba la, phan tich va danh gia thuc trang NNL, tir d6, nhan dién nhitng
van dé dit ra vé phat trién NNL dap tmg yéu cau CNH, HPH & CHDCND
Lao hién nay.

Bon la, Luan an dé xuat nhimg quan diém va giai phap co ban phat
trién NNL dap tng yéu cau CNH, HPH & CHDCND Lao.

KET LUAN CHUONG 1

Qua phan tong quan cac cong trinh khoa hoc d3 cong bo, cho thay
nhitng két qua nghién ctu cta cac cong trinh trén 1a nhitng tai liéu tham
khao quan trong trong viéc trién khai cac noi dung cua luan an. D6 dong
thoi con 1a nhimg bai hoc kinh nghiém quy gia ma CHDCND Lao ¢ thé
nghién ciu van dung sang tao va phu hop véi diéu kién NNL cta minh
nham muc dich day nhanh qua trinh CNH, HPH dat nudc ma Pang nhin
dan cach mang Lao di va dang tién hanh. Trong d6, can nhan manh dén
chat luong NNL c6 vai trdo quan trong dén su thanh cong cua su nghiép
CNH, HPH nuéc CHDCND Lao.
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.1. QUAN NIEM VE NGUON NHAN LUC VA PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC

2.1.1. Quan niém va ciu tric ciia ngudén nhén luwc

2.1.1.1. Quan nigm vé nguén nhan luc

NNL 13 nguon luc con nguoi Véi cac yéu td thé luc, tri luc, tinh than
Clia cac ca nhan trong mot cong dong, mot qudc gia tham gia vao hoat dong
san Xuat vat chat gop phan quan trong cho su phat trién x4 hoi. Theo tac gia
luan an c6 thé hiéu NNL /a nguon lyc con nguoi Véi cdc yéu o thé lue, tri
luee, tam lucC Cua cac ca nhan trong mot cong dong, mét quéc gia tham gia
vdo hoat déng san Xudt vdt chat tao ra cua cdi vdt chdt va tinh than cho xa
hoi trong hién tai ciing nhu trong tuwong lai.

2.1.1.2. Cdu trirc ciia nguén nhén luc

Mt la, tiéu chi vé sé lwong, co cdu NNL

Hai la, tiéu chi vé chat heong NNL bao gom céc yéu td: Thé luc nguoi
lao dong; Vé tri luc cia NNL: Trinh do hoc van; Trinh d6 chuyén mon k¥
thuat; Nang luc sang tao; Pham chat dao dirc va trinh d6 van hoa ctia NNL;
Kinh nghiém séng va tac phong lao dong cong nghiép cua NNL; Vé chi s6
phat trién nhan luc HDI (Human Development Index)

Ba la, tiéu chi vé két qua dao tao, béi dirong NNL

Bon la, tiéu chi danh gid két qua thu hit, sir dung va trong dung NNL

2.1.2. Phat trién ngudn nhén luc - quan niém, chii thé, ndi dung va
phuwong thire

2.1.2.1. Quan ni¢m vé phat trién nguon nhén luc

Phat trién NNL ctia mot quoc gia: La sw bién doi vé sé hwong va chat
luwong ngué‘n nhan luc trén cde mat thé luc, tri luc, tam luc cung voi qua trinh
tao ra nhitng bién doi tien bo vé co cau ngué‘n nhan lwc. No1 mot cach khai
quat nhat, phat trién NNL chinh 13 qua trinh tao 1ap va str dung nang luc toan
dién con ngudi vi su tién bd KT - XH va su hoan thién ban than mdi con
nguoi.
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2.1.2.2. Chii thé phdt trién nguon nhén luc

Chu thé phat trién NNL dép tGng yéu cau su nghiép CNH, HPH ¢
CHDCND Lao la doi ngli can by, giang vién/giao vién & cac nha truong
thudc hé théng gido duc qubc dan va ddi ngii chu st dung lao dong & cac
doanh nghiép trong nén kinh té qudc dan.

2.1.2.3. Nji dung phdt trién nguon nhén luc

Giao duc va dao tao nguén nhan luc & Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao la qua trinh tac dong, truyén thu cta cac chu thé, cac luc luong (truc
tiép 1a Pang, Nha nudc CHDCND Lao va cac co s gido duc tir Trung wong
t6i dia phuong, co sé) dén NNL cac tri thuc, kién thirc, kinh nghiém trong
hoat dong hoc tap, lao dong, san xuat nham dap tng yéu cau ciia cong viéc,
nghé nghiép.

2.1.2.4. Phwong thirc phdt trién nguén nhén lyc

Pé phat trien NNL dap ung yéu cau cia sy nghié¢p CNH, HPH &
CHDCND Lao hién nay duoc thuc hi¢n thong qua cac phuong thurc:

Thir nhat, thong qua gido duc va dao tao NNL & tat ca cac cap hoc,
bac hoc trong hé théng gido duc qudc dan ctia nuéc CHDCND Lao hién co.

Thir hai, théng qua viéc thuc hién lién két gilta cac nha truong (dic
biét 1a trudong nghé, cao dang, dai hoc) véi cac doanh nghiép trong dao tao
NNL phuc vu su nghiép CNH, HbH dat nude..

Thir ba, thong qua qua trinh dao tao lai cuia cac doanh nghi€p trong
qua trinh st dung lao dong.

2.2. TINH TAT YEU KHACH QUAN, NOQI DUNG, PAC PIEM CO
BAN CUA CONG NGHIEP HOA, HIEN PAl HOA VA VAI TRO CUA SU
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU SU NGHIEP
CONG NGHIEP HOA, HIEN PATI HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO HIEN NAY

2.2.1. Tinh tat yéu khach quan, ndi dung va dic diém co ban ciia cong
nghiép héa, hién dai héa & Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao hién nay

2.2.1.1. Quan nigm vé cong nghigp héa, hién dai héa

* Quan niém vé céng nghiép héa

Theo nghia hep, CNH 1a qua trinh chuyén dich tir kinh t& néng nghiép
(hay tién cong nghiép) 1én nén kinh té ly cong nghiép lam chi dao, tir chd ty
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trong cao cua lao dong nong nghiép giam dan va nhudng chd cho lao dong
cong nghiép chiém ty trong I6n hon.

Cong nghiép hoa hiéu theo nghia réng la: Qua trinh chuyén dich tur
kinh té nong nghiép (hay tién cong nghiép) 1én kinh té cong nghiép, tir xa hoi
nong nghiép Ién xa hodi cong nghi€p, tir van minh nong nghiép Ién van minh
cong nghiép. N6 khong chi don thuan 13 nhitng bién doi vé kinh t& ma bao
gom ca cac bién doi vé vin hoa va xa hoi tir trang thai nong nghiép 1én x4 hoi
cong nghiép, tic 1a trinh do van minh cao hon

* Quan niém vé hién dai héa co6 thé hiéu 13 “HPH la qud trinh chuyén
dich can ban tur xa hoi truyén tho”'ng lén xd hoi hién dai, lam cho nén kinh té
va doi Séng xd hoi mang tinh chdt va trinh dé hién dai phu hop voi thoi dai
ngay nay’.

2.2.1.2. Tinh tdt yéu khdch quan, dic diém cia céng nghiép héa,
hién dai hoa ¢ Cong hoa din chii nhan dan Lao hién nay

* Tinh tat yéu khdch quan ciia CNH, HPH ¢ CHDCND Lao.

CHDCND Lao di 1én CNXH tir diém xuat phat thap ma dac diém Ion
nhat 13 tr mot nudc noéng nghiép lac hau, co cau néng nghiép doc canh, cong
nghiép con nho bé; két cau ha ting KT-XH kém phat trién, ning suat, chat
lurong va hiéu qua kinh té con thép, co s& VAt chat - k¥ thuat chua xay dung
duoc bao nhiéu. CNH, HPH s€ 1a con duong co ban dwua CHDCND Lao
thoat khoi tinh trang lac hau va nguy co tut hau, ddm bao di 1én CNXH, van
minh hién dai. Méi trudong quéc té hién nay c6 nhiéu biéu hién tich cuc 1a
thuan loi 16n cho su phat trién CNH, HDH dat nudc.

* Dic diém co ban cia nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lo

Thiz nhat, tién hanh CNH, HPH trong diéu kién nudéc CHDCND Lao
di 1én cha nghia xa hoi tir nén san xuat nho.

Thiz hai, CNH, HPH trong diéu kién chat lugng NNL con thap

Thiz ba, két hop gitra tuan tu va nhay vot trong qua trinh CNH, HPH

2.2.1.3. Ngi dung cua cong nghiép hoa, hién dai hoa o Cong hoa
Dan chu Nhén dan Lao

Cong nghiép hoa, hién dai hoa 13 phat trién nganh cong nghiép rong Ion
va phat trién theo hudng hién dai, thay doi mot cach co ban, sdu rong, toan
dién ddi véi hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu, quan Iy KT-XH, 1a qua
trinh chuyén tir sir dung lao dong, cong cu thii cong 1a chu yéu sang viéc sur
dung lao dong Vai cong nghé, cong cu san xuat mai, hién dai trén co sé nén
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dai cong nghiép Vi ning suit lao dong cao va chuyén dich co cau kinh té
theo hudng hiéu qua, hién dai.

2.2.2. Vai tro cta sw phat trién nguon nhan luc dap vng yéu ciu su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa & Cong hoa Dan chi Nhan dan
Lao hién nay

Thi# nhat, NNL 13 nguon lyc chinh quyét dinh qua trinh ting truéng va
phat trién KT - XH néi chung va CNH, HPH noi riéng.

Thet hai, NNL 13 mét trong nhitng yéu té quyét dinh su thanh cong cta
su nghiép CNH, HPH 6 CHDCND Lao.

Thiz ba, NNL chat lugng cao duoc coi 1a don bay cho toc do CNH,
HPH phat trién kinh té nuéc CHDCND Lao theo huéng phat trién bén viing.

Thit e, NNL, dac biét 1a NNL chat luong cao 1a diéu kién dé hoi nhap
kinh té quéc té va day manh sy nghiép CNH, HPH.

2.3. NHUNG YEU CAU POI VOI SU PHAT TRIEN NGUON NHAN
LUC PAP UNG SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

2.3.1. Yéu ciu vé s6 lrgng ngudn nhén lyc

Phat trién vé s6 luong NNL 1a phai dam bao du vé sé luong nhan luc
theo ning luc san xuat va chién luge phat trién KT-XH cta dat nude, ciing
nhu caa CNH, HDH.

2.3.2. Yéu ciu vé chat hrong ngudn nhén luc

Chat luong NNL cho nguoi lao dong ¢ nudéc CHDCND Lao can chi
trong dén cac noi dung sau: nang cao trinh do tri thirc, k¥ nang chuyén mon
nghiép vu cho ngudn nhan luc, cha trong dén qua trinh gido duc dao tao nang
cao trinh d9¢ tri thirc, k¥ ndng chuyén mon nghi¢p vu song song vdi cac nang
luc ngoai ngf, nang lyc giai quyét van dé phire tap, ning lyuc thich nghi,...

- Phat trién thé lyc cho NNL: xay dung tiéu chuan sac khoe cho ting
loai hinh cong viéc, tiéu chi vé dinh duong, lam cé s cho viéc, cham soc,
boi dudng, theo ddi siic khoe cho cac thé hé cong dan, dic biét 1a cac em
nho, hoc sinh tir 6 tudi mam non cho dén trung hoc pho thong dang trong do
tudi phat trién vé mat thé chat.

- Nang cao pham chat dao dtrc, nhan cach 156i séng,... cho ngudi
lao dong.
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2.3.3. Yéu ciu vé co cau nguon nhén e

Xay dung mot co cau NNL hop 1y, phu hop véi dac diém kinh té, xa
hoi, van hoa, diéu kién ty nhién ctia dat nuéc minh. Co cau NNL hop 1y 14 co
cau phu hop Voi co cau san xuat kinh doanh, co cau - chat lugng dan s, trinh
d6 dan tri va phan anh dugc trinh d6 t6 chic quan 1y, trinh d6 vé khoa hoc
cong nghé trong nude va xu thé phat trién trén thé gioi.

2.4. NHUNG YEU TO CO BAN TAC PONG PEN SU PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG
NGHIEP HOA, HIEN PAl HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN
LAO HIEN NAY

2.4.1. Tac dong béi diu kién tw nhién, dan sd, lich sir, truyén
thong viin héa & Cong hoa din chii nhan dan Lao

2.4.2. Tac dong boi trinh @ phat trién kinh té - xa hoi; khoa hoc
va cong nghé & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

Do xuat phat diém thap, nén kinh té con lac hau, nén chét lwgng NNL
cua Lao hién tai con thép, chua dap ung kip véi doi hoi cua qua trinh CNH,
HPH. Tuy vy, sau 30 nim d6i mdi, cung véi qua trinh CNH, HPH dat
nudGc, chat lrong NNL cling da dan dugc cai thién tét hon, NNL chat luong
cao cia CHDCND Lao dang ngay cang phat trién vé sé luong va duoc ning
1én vé chat luong.

Trinh d khoa hoc - cong nghé cia CHDCND Lao con thip va ciing
chua duoc dau tu mot cach thoa dang. Do vay, NNL trong linh vuc khoa hoc
va cong nghé con it, chat lwong nhin chung chuwa dam bao cho quéa trinh
CNH, HPH, ciing nhu chién lugc phat trién Khoa hoc va cong nghé ciia Lao
hién nay.

2.4.3. Tac ddng béi co ché, chinh sach va chién lwgc phat trién
ngudn nhan lwc ciia Pang va Nha nwée Cong hoa Dan chit Nhan
dan Lao

Véi vai trd quan trong ciia NNL ddi vai su phat trién kinh té - x3 hoi,
hién nay Pang va Nha nuéc CHDCND Lao da dac biét quan tam toi phat
trién chat luong NLL thong qua cac chién luoc, chinh sach d6i méi gido duc
va dao tao, nham phat trién NNL chét luong cao; cac chinh sach cham lo dén
doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan néi chung, cia NNL noi riéng...
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Tém lai, khi chinh sach vi mé cia nha nudc phu hop véi diéu Kién phat trién
ctia su nghiép CHN,HPH va sy phat trién KT-XH thi n6 thiic ¢ddy NNL phat
trién, nguoc lai, néu khong phu hop, né s& kim ham hoic ling phi NNL, gay
kho khin trong viéc phat trién NNL nay.

2.4.4. Tac dong ciia sy phat trién Kinh té tri thirc va hdi nhap quoc
té & Cong hoa dan chii nhan dan Lao

Sy phat trién cta cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai, kinh té tri
thire va hoi nhap quoc té véi dic trung 13 st dung cong nghé cao, phat trién
cha yéu dua vao tri thirc da lam xuét hién moét s6 nganh nghé mai, do do, tat
yéu dan dén nhimg thay ddi trong co ciu lao dong & CHDCND Lao theo xu
huong: ty trong lao dong trong nganh cong nghiép, dich vu tang, dac biét su
tang 1én nhanh chong cua cac nganh san xuat, dich vu chu yéu dua vao tri
thire va cong nghé cao, dua vao viéc Xu ly thong tin va sang tao ra thong tin.
Pong thoi, ty trong lao dong trong nganh néng nghiép giam.

Mat khac, cudc cach mang khoa hoc cong nghé va su phat trién cua
kinh té tri thic cling c6 nhiing anh huong tiéu cuc dén phat trién kinh té - xa
hoi, cling nhu cong tac phat trién NNL ciia CHDCND Lao néi riéng va NNL
trén thé giéi ndi chung nhu tdm 1y trong ky thuat, cong nghé (ly thuyét con
ngudi kinh té), tam 1y huéng ngoai, cac gia tri caa truyén thong dan toc bi
xem nhe, nhitng tu twdng phi nhan van, phan vin hoa gy anh huong xau dén
su phat trién caa NNL chat luong cao & CHDCND Lao. Nhiing hién trang
nay dang gop mot phan lam bing hoai gia tri tinh than, dao duc, 16i séng va
lam giam hi¢u qua caa mét bo phan NNL ¢ Lao.

KET LUAN CHUONG 2

Trong noi dung chuong 2 tac gia da lam rd nhitng van dé 1y luan co ban
vé phat trién nguon nhan luc: khai niém, cau trac caa nguon nhan luc; phat
trién nguon nhan lyc. Trén co so nghién ciru, phan tich va lam rd ndi dung,
dic diém CNH, HPH & CHDCND Lao, luan an 1am 3 vi tri, vai tro quan
trong cua sy phat trién ngudn nhan luc nham dap tng yéu cau CNH, HPH &
nudc CHDCND Lao hién nay. Pong thoi, luan 4n nghién ctru, phan tich va
1am 6 nhimg yéu cau cta sy nghiép CNH, HPH ¢ CHDCND Lao. Lu4n an
d3 phan tich va 1am sang t6 nhitng yéu cau co ban d6i véi su phat trién NLL
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dap tmg yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH & CHDCND Lao vé s6 luong,
chat luong va co cau. Bén canh d6, luan 4an con nghién ctru cac yéu té co ban
tac dong dén phat trién NNL dap ung yéu cau cua su nghiép CNH, HPH ¢
CHDCND ¢ Lao hién nay.

Chuong 3
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU
CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA
O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY -
THUC TRANG VA VAN PE DAT RA

31. THUC TRANG NGUON NHAN LUC TRONG SU NGHIEP
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN
DAN LAO HIEN NAY

3.1.1. Thue trang vé s6 lwong

* Nhazng thanh tuu

S6 lwong NNL tham gia vao thi truong lao dong c6 xu hudng gia ting,
cu thé: giai doan 2001 -2005 1a 470.000 nguoi; giai doan 2006 - 2010 la
556.661 nguoi. Pén nam 2015, theo udc tinh, luc lugng lao dong trong do
tudi cia CHDCND Lao nam 2015 dat 4,15 triéu nguoi va dén nam 2017 1a
4.153.024 nguoi.

* Nhitng han ché va nguyén nhén

S6 lugng NNL dap ung nhu cau cua thi truong lao déng con thiéu
trong tat ca cac nganh nghé cta xa hoi.

Nguyén nhéan cta han ché nay la: i) Lao d3 va dang day manh qua
trinh CNH, HPH va cong cudc doi méi toan dién dat nude, do d6 tat yéu sé
can luc luong lao dong twong ddi 16n trén tat ca cac linh vyc, cac nganh dé
phuc vu cho cac muc tiéu cta qué trinh CNH, HPH va cong cudc d6i méi &
dat nuée; i1) giao duc va dao tao noi chung, gido duc va dao tao nghé cua
CHDCND Lao véan con nhiéu han ché ca vé ndi dung, chuong trinh, phuong
thirc dan dén NNL dao tao ra chua dap tmg yéu cau cua thi truong lao dong
x4 hoi; iii) mot bo phan khong nhé cu dan, thanh nién CHDCND Lao van
con tu twdng ngai hoc tap, luoi lao dong, thiéu ¥ chi tién thu...
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3.1.2. Thuec trang vé co cau

* Nhitng thanh tuu

Sau 35 nim d6i mai, bén canh nhitng thanh tyu vé sy phat trién so
lugng NNL déap tmg yéu cau cia qua trinh CNH, HPH va coéng cudc doi
méi, co cau NNL & CHDCND Lao ¢6 xu huéng giam dan s6 luwong NNL
trong nganh ndng - 1am nghiép, ting dan s6 luong NNL trong nganh cong
nghiép va dich vu. Trong giai doan hién nay trong qua trinh CNH, HPH cua
nuéc CHDCND Lao dang thiéu hut nghiém trong ddi ngii cong nhan ki
thuat, lanh nghé, c6 trinh d6 chuyén mon, nghiép vu.

* Nhieng han ché va nguyén nhén

Trong co cau NNL & CHDCND Lao ¢6 sy chénh 1éch vé sb luong rat
16n giita co cAu cac nganh nghé. Trong linh vuc nong nghiép, NNL lao
dong cling co su mat can dbi giira cac loai hinh cu thé. Theo do, phan 16n
lao dong nong thén tap trung vao nganh nudi trong va san Xuit nong
nghiép, con nganh 1am nghiép voi dién tich rimg va dat ring twong doi
16m, c6 rat nhiéu tiém ning nhung sb lao dong tham gia trong nganh nay
chiém ty Ié rat it.

Nguyén nhdn co ban: i) Sy phat trién khong dong déu gitta cac ving
mién, i) mot luc luwong 16n lao dong cia CHDCND Lao lai chua dugc dao
tao co ban Vé cac k¥ ning lao dong trong cac nganh nghé nay (von di doi
hoi phai c6 trinh d9, k§ nang lao dong); iii) cong tac hudng nghiép, tuyén
sinh caa hé théng gido duc qudc dan ddi véi hoc sinh sau khi tét nghiép
trung hoc pho thong chua tbt.

3.1.3. Thuec trang vé chat lwong

3.1.3.1. Vé thé luc

* Nhitng thanh tuu

Thé lyuc, thé chat cia NNL CHDCND Lao trong nhiéu nim qua di ¢
su phat trién, gia ting: chiéu cao trung binh ctia nguoi lao dong CHDCND
Lao 1a 161cm (ndm 2005), 1én 164cm (ndm 2015) va dén nam 2019 d3 dat
chiéu cao trung binh 1 165,7cm, stc khoe caa caa NNL khong ngimg duoc
cai thién, theo d6 xu huéng soéng tho cia nguoi dan dang gia tang, tudi tho
trung binh nguoi Lao hién nay 13 68 tudi.
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* Nhitng han ché va nguyén nhdn

Tudi tho trung binh van & muc thap so véi cac nude trong khu vuc, su
déo dai, strc bén trong méi truong lao dong maéi & cac nha may, cong ty, xi
nghiép cua mot bo phan khong nhé NNL con han ché, chua dap ang tot yéu
Cau cua cong Viéc.

Nguyén nhdn: hé théng y té va bao hiém chua dap ung tot viéc bao vé,
cham soéc siuc khoe cho nhan dan va nguoi lao dong, chua bao phu dugc
duoc tat ca cac vung trong toan qudc (chi chiém 30,22% dan s6 ca nudc).
Tinh trang d6i nghéo, suy dinh dudng cua nhiing nam sau doc lap va trudc
d6i moi van con dé lai nhiéu hé luy doi véi suc khoe, sy déo dai, bén bi
trong thé lyc cia NNL Lao hién nay.

3.1.3.2. VVé tri luc

*\/¢ trinh d6 hoc van

- Thanh tuu.

S6 luong NNL c¢6 trinh d§ hoc van tir dai hoc tro 1én c¢6 xu huéng gia
tang, nam 2015 CHDCND Lao da c6 602.418 lao dong c6 trinh d6 dai hoc,
chiém 9,27% tong dan s6 va chiém 16,7% lyc luong lao dong cua
CHDCND Lao, trong d6 ti 1& nit chi chiém 16,1% trong tong s tri thirc.

- Han ché va nguyén nhan.

Mt bang tri luc, nhat 14 kha ning va nang luc khoa hoc - cong nghé,
k¥ nang, tay nghé lao dong con thap. Poi voi d6i ngii tri thuc: nang luc va
trinh 6 cia mot bo phan chua dap ung kip yéu cau cia nhiém vu méi. Boi
véi giai cip cong nhan, phan 16n ¢ trinh d6 tot nghiép trung hoc co so va
trung hoc pho thong, tham chi c6 bo phan chua tot nghiép tiéu hoc. Boi voi
giai cap noéng dan, van con tinh trang nhiéu noéng dan mu chit, chua t6t
nghiép tiéu hoc; trong khi d6 ¢ chiéu nguoc lai s6 lwgng nong dan co trinh
d6 dai hoc chwa nhiéu. Poi ngii can bd 1anh dao, quan 1y cia CHDCND Lao
c6 trinh d6 hoc van tir dai hoc trg 1én hién dang 1am viéc trong co quan, ban
nganh trong hé thdng chinh tri, trong cac trudng hoc trén pham vi ca nudc
con & mirc do rat khiém ton.

Mgt S6 nguyén nhdin co ban: i) Hé thong gido duc va dao tao cua
CHDCND Lao van chua dap (mg, chua theo kip Sy phét trién caia khoa hoc,
cong nghé; van con tinh trang mat can doi gitra Iy thuyét va thyc hanh trong
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giang day, dic biét 1a & bac dai hoc va gido duc nghé nghiép; ii) Cac co ché,
chinh sach trong sir dung, quan ly va phat huy NNL, dac biét 1a doi ngii tri
thire chua twong xtng véi sy phan dau, nd luc caa ho; iii) Moi truong, diéu
kién lam viéc con nhiéu thiéu thon so véi yéu cau thuc té cua cong tac
nghién ctru khoa hoc va thuc té doi hoi cia xa hoi trude nhimg tac dong cua
su phat trién manh mé cua khoa hoc va cong ngh¢; iv) Tam li tu ti, hoac tu
dé cao ban than ctia d6i ngi tri thuc trong hoat dong nghién ctu khoa hoc.

* \Vé chuyén mén, nghiép Vu

- Thanh tuu.

Ty 1 dan sb c6 chuyén mén ki thuat da tang 1én dang ké so véi nim
2009, ting 5,9% (nam 2009: 13,3%). Ty & dan s6 co trinh do dai hoc trd 1én
tang cao nhat, gap hon hai 1an so v&i nam 2009 (nim 2009: 4,4%).

Han ché va nguyén nhan.

Pa s6 d6i ngll nhan luc dugc dao tao & nudc ngoai tur Nhitng nam 80,
90 & thé ky trudc, nén kién thirc khéng con phit hop Véi yéu cau méi. Trinh
d6 cua nguoi lao dong ¢ mac thap, ngudn lao dong khong day du, dic biét
thiéu hut lao dong ky thuat. NNL ving ndng thon con thiéu kién thirc, trinh
dd chuyén mon, khoa hoc, k¥ thuat; tay nghé thap hodc chua dugce dao tao
nghé. Trinh d6 tay nghé ctua nguoi lao dong khong thé dap ung dugc yéu
cau hé théng san xuat mai. ..

Nguyén nhdn cua han ché trén 1a do: chat luong gido duc - dao tao
chua theo kip Véi su phat trién kinh té; chinh sach huéng nghiép con nhiéu
han ché; co ché quan 1y cii ton tai trong thoi gian dai da triét tiéu nhitng nd
luc, c6 gang cua ngudi lao dong & CHDCND Lao; s6 luong va chat lugng
d6i ngi gido vién con thiéu va yéu.

3.1.3.3. VVé pham chdt chinh tri, dao dirc, 16i séng

* Nhitng thanh tuu

Vé co ban NNL ¢ CHDCND Lao ¢6 y chi vuon 1én, khong cam chiu
cudc sdbng nghéo nan, lac hau; tich cuc hoc tap, nghién ciru, lao dong, sang
tao, tiép thu va tng dung nhitng thanh tyu mai cua khoa hoc va cong nghé;
gan bo Véi qué hwong dat nudc trong qué trinh xay dung va phat trién dat
nuéc; cha dong hoc hoi, trang bi nhitng kién thic co ban cho minh, ning
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cao giac ngd chinh tri, rén luyén nhan cach dao duc, 16i song, tham gia tich
cuc vao trong su nghiép CNH, HPH va phat trién KT - XH cta dat nudc. ...

* Nhitng han ché va nguyén nhdn

Lap trudng tu tuong, chinh tri, phong cach séng va thai do lao dong, y
thire tu rén luyén, tu hoc tap ciia mot bd phan ngudi lao dong con nhiéu han
ché. Mot bo phan NNL yéu vé ban linh chinh tri, tu tudng; chua nhan thirc
rd duge tinh hinh nhiém vu chinh trj ctia giai doan mdai, thiéu ¥ chi tu luc tu
cuong, thiéu hoai bio 1ap than, 1ap nghiép, thiéu phong cach lao dong cua
xa hoi cong nghigp,. ..

Nguyén nhdn: Mét la, dic trung tam 1y ciia ngudi Lao c6 16i séng binh
yén, co phan cam chiu; Hai la, do hé qua cua su duy tri qua lau co ché quan
Iy hanh chinh bao cap tao nén hién twong bao thu, tri tré, ngai d6i méi, it
chiu suy nghi, ...

3.2. THUC TRANG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PAP UNG
YEU CAU CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.2.1. Thuc trang gido duc va dao tao phat trién nguon nhan lue
dap Gng yéu ciu cong nghiép héa, hién dai héa & Cong hoa Dén chi
Nhan dan Lao hién nay

3.2.1.1. Nhitng thanh tuu

Trong chién lugc phat trién, Pang va Nha nudc CHDCND Lao da hét
strc quan tim, chdm lo dén céng tac gido duc va dao tao. Nghi quyét Pai hoi
Pang lan thir X khang dinh: “Phat trién ngudn nhan luc chat luong cao, dic
biét 1a doi ngli can bo 1anh dao, quan ly gioi; ddi ngli can bd khoa hoc, cong
nghé, vin hoa dau dan; doi ngii doanh nhan va lao dong lanh nghé”.

3.2.1.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

Co cau hé théng gido duc van con nhiéu bat cap: Noi dung chuong
trinh it cha y t&i tinh thyuc tién, coi nhe viéc di thuc tap, kién tap, thoi gian
danh cho di thuc té con qua it, chua dép ung duoc nhu cau cua hoc sinh,
sinh vién. Hé théng gido duc chua duoc quan tim dau tu dong bo, nhat 1a
gitra hé théng gido duc nghé va gido duc cao cip nhim tao ra NNLCLC da
qua dao tao, dap (mg yéu cau cia CNH, HPH.
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Co cau dao tao ¢ Lao con nhiéu diém bat cap, dic biét 1a trong phat
trién gido duc va dao tao NNL chat lugng cao. Chinh sach dao tao va
hudng nghiép con nhiéu han ché. Hién nay, ha tang gido duc, d6i ngii gido
vién, chuyén gia con thiéu vé sb luong va yéu vé chat luong. Chinh sach
khuyén khich dao tao, bdi dudng va st dung tai nang, nhan tai chua dong
bo va thda dang.

3.2.2. Thue trang sir dung nham phat trién nguon nhan lyc dap
rng yéu cau cong nghiép héa, hién dai héa & Cong hoa Dan chi Nhan
dan Lao hién nay

3.2.2.1. Nhitng thanh twu

Vé cong tic quy hoach: Pang va Chinh phu nugc CHDCND Lao da
ban hanh nhiéu vin ban quan trong. Dé hoan thanh muc tiéu, thuc hién
hi¢u qua quy hoach NNL, cac giai phap dugc Chinh phu quan tdm nhu:
d6i méi tu duy, nhan thic vé vai tro phat trién NNL; cha trong doi méi
gido duc va dao tao dap tGmg yéu cau mai vé NLL cua su nghiép CNH,
HPH ¢ CHDCND Lao hién nay; ting cudng hop tac qudc té vé khoa hoc,
cong nghe....

Vé thu hit, tao ngué‘n: nhim tao sic hat ddi véi nhan tai trong su
nghiép d6i méi dat nude Chinh phu di ban hanh “Ngh; quyét phé duyét Bé
dn thu hit, ta0 Nguon cdn b tir sinh vién tot nghiép xudt sdc, cdn bé khoa
hoc tré giai doan 2014 - 2020” va “Ngh; dinh Vé chinh sdch thu hit, tqo
nguon cdan bg tir sinh vién tét nghiép Xudt sdc, cdn bé khoa hoc tré” ... Pay
1a nhitng co s quan trong nham thyuc hién chién lugc nhan tai gép phan
quan trong tao ra sic manh mém trong thuc hién thanh cong nhing nhiém
vu doi méi dat nude hién nay & CHDCND Lao.

Trong tuyén dung: Hién nay, § CHDCND Lao trong tuyén dung di co
su phan cap timg budc véi tham quyén sir dung da tao ra nhiing diéu kién,
tién dé quan trong nang cao hiéu qua cong tac tuyén dung. Pong thoi, cong
tac tuyén dung da duoc d6i méi phuong thirc gan véi cong nghé thong tin da
dam bao tinh khach quan, minh bach va chinh xac, chat luong.

Trong céng tdic ludn chuyén, bé nhiém: Cong tic cong tic ludn
chuyén, b6 nhiém hién nay da duoc d6i méi dudi sy lanh dao va quan 1y
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cia Pang, Nha nudc cd ¥ nghia quan trong vao nang cao chat luong doi
ngli CBCC, lanh dao, quan 1y & nuéc CHDCND Lao.

3.2.2.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

Co ché, chinh sach trong quan 1y, quy hoach phat trién NNL chuwa hop
ly. Viéc phan bo, quy hoach NNL chua hop 1y, nhat 13 cong tac bo tri, sap
xép, quy hoach, huy dong, danh gia nhan sy thiéu khach quan, lam mat can
d6i vé co cdu trinh do chuyén mon, k¥ thuat, gitra san xuat nong nghiép -
cong nghiép - dich vu. Co ché tuyén dung, sir dung NNL thoi gian qua &
mot sé nganh nghé chua phu hop, chua hiéu qua. Cong tac quan ly, quy
hoach chua gén Voi tinh tich cuc, sang tao cia NNL, chua gén VOl cac
chuan muec, tiéu chi dé danh gia niang luc lao dong ctia mdi nguoi.

3.2.3. Thue trang xiy dung méi truwong phat trién ngudn nhan lue
dap Gng yéu ciu cong nghiép héa, hién dai hoa & Cong hoa Dén chi
Nhan dan Lao hién nay

3.2.3.1. Nhitng thanh twu

Mgt la, hé thong loi ich vat chat dé phat huy NNL trong qua trinh
CNH, HPH & CHDCND Lao hi¢n nay da dugc quan tam.

Hai la, thyc hién dan chil hoa dé phat huy NNL trong qua trinh CNH,
HDPH ¢ CHDCND Lao hi¢n nay.

Ba la, thuc hién cong bang xa hoi dé phat huy NNL trong qué trinh
CNH, HPH ¢ CHDCND Lao hién nay.

3.2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

Mgt la, vé viéc nang cao doi séng vat chat, tinh than nham phat
huy NNL.

Hai la, vé van dé dan chu hoa trong phat huy NNL. Pay 1a cin bénh
tao ra tu tuong bao cip, ludi suy nghi, dya dam, v lai, mat di yéu té sang
tao, roi vao may moc gido diéu trong phat trién NLL.

Ba la, quan 1y phat trién xa héi, thuc hién cong bang xa hoi con nhiéu
han ché, khuyét diém; su phat trién cac linh vuc, cac ving, mién thiéu dong
bo; viéc giai quyét mot sb van dé xa hoi chua that sy hiéu qua; muc tiéu xay
dung quan hé hai hoa gifta cac linh vuc, nganh nghé, ving, mién chuwa dat
yéu cau; giam nghéo chua bén viing, chénh 1éch giau - nghéo va bat binh
dang c6 xu hudng gia ting.
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3.3. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC PAP UNG YEU CAU CONG NGHIEP HOA, HIEN DAl
HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

3.3.1. Méu thuin giira thwe trang han ché vé s6 lwong, chit luwgng
ngudn nhan lwc véi yéu cau cao vé sé lwgng, chat hwong ngudn nhan lwe
dap @ng nhu cau cia cong nghiép hoéa, hién dai héa & Coéng hoa Dan
chu Nhan dan Lao hién nay

Thuc té cho thay, nhu cau str dung ngudn nhan lyc cia CHDCND Lao
trong nhimg nim gan diy déu vuot qua kha ning cung tng cua thi truong
lao dong trong nudc. Trong khi do, luc lugng lao dong c6 nang luc, trinh
d6, chuyén mén ky thuat con rat han ché, chua dap ung dugc yéu cau cua
thuc tién. Bén canh do, tac phong lao dong ctia NNL chua thé dap ¢ng
duoc voi yéu cau cia nén san xuat hién dai.

Thuc trang nay cho thdy Lao dang thiéu trAm trong ngudn nhan lyc,
dac biét 1a NNL chét luong cao, c¢o di ning luc dé dap tng nhu CAU cua su
nghiép CNH, HPH va phat trién KT - XH hién nay.

3.3.2. Mau thuin giira yéu cau cao vé nhirng diéu kién vat chat
can thiét phuc vu cho nhu cau phai phat trién nhanh nguén nhéin lyc
v6i tinh trang thiéu hut cac diéu kién nay dé phat trién nguén nhan hrc

Vé kinh té: Trong nhitng ndm gan day, CHDCND Lao di c¢6 budc ting
truéng cao, nhung chua thuc sy ving chac.

Vé van héa, xd hoi: con nhidu ton tai yéu kém, nhat 13 vé y té, cham soc
sic khoe, xoa doi giam ngheo... Nhu cau kham chita bénh, kha ning tiép can
cac dich vu y t&; doi séng vat chat va tinh than caa phan I6n nhan dan cac bo
toc Lao chua duge dap umg day du; ty 1& ho nghéo ¢ ndéng thon rat cao, thé
luc yéu va phat sinh nhiéu bénh tat.. ..

Vé gido duc - dao tqo: nén gido duc cia CHDCND Lao dang con
nhiéu yéu kém nhu: co s¢ vat chat phuc vu cho gido duc - dao tao con thiéu
thon, doi ngil giang vién, gido vién co chat lugng cao, chuyén tdim véi nghé

con it,...chat lugng dao tao cham duoc cai thién.
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3.3.3. Mau thuén giira nhirng han ché ciia co cAu ngudn nhan lue
hién ¢6 véi yéu cau can phai cé co' cAu nguon nhén lwe hop 1y dap vng
yéu cau cong nghiép héa, hién dai héa ¢ Coéng hoa Dan chit Nhin dén
Lao hién nay

Thet nhdt, ty trong lao dong c6 trinh do dai hoc trd 1én trong nhiing
nganh kinh t& miii nhon con rat thap va c6 khoang cach rat xa so Véi tiéu chi
dé ra trong qua trinh CNH, HPH, phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Thez hai, s6 nhan luc trong khu vuc kinh té tu nhién, tu cap tu tac &
CHDCND Lao con chiém ti 18 1on trong phan b6 luc lwong lao dong.

3.3.4. Méu thuin giita nhig han ché do rao can trong tu duy,
trong co’ ché, chinh sach, s can tré ciia nhirng phong tuc truyén thong
lac hiu vé phat trién ngudn nhin luc véi yéu ciu phai doi méi tw duy,
doi méi co' ché, chinh sach, d6i méi phong tuc truyén thong dé phat trién
nhanh ngudn nhan lyc dip vng yéu ciu clia cong nghiép héa, hién dai
ho6a hién nay

Thet nhdt, nhitng han ché vé tu duy, nhan thac

Thiz hai, nhitng rao can trong co ché, chinh sach

The ba, su can trg caa nhitng phong tuc truyén thong caa mét nudc
nong nghiép lac hau.

KET LUAN CHUONG 3

Nhan thire sau sac vé vai trd cia NNL dbi véi su nghiép CNH, HPH
dat nudc trong nhiéu nim qua Bang, Chinh pht nuéc CHDCND Lao di ¢6
nhiéu chu truong, chinh sach phat trign NNL. Thuc tién cho thay, nhiing
chu truong dang dan cia Pang, sy phu hop caa cac chinh sach ciia Nha
nudc d 1am cho NNL & CHDCND Lao ¢6 sy gia ting khong ngung vé sb
luogng, timg budc cd sy phat trién cao vé chat luong dap tng cac yéu cau
cia sy nghiép CNH, HPH dat nudc; co cau NNL theo nganh nghé phat
trién theo xu huéng giam bét nhan luc trong linh vuc noéng - 1am nghiép, gia
tang trong cac linh vuc cong nghiép, dich vy, gidi tri v.v... do d6 vai tro cua
NNL tirng budc dugc nang 1én cling véi Sy phat trién cua cac diéu kién KT
- XH va ctia qua trinh CNH, HPH dat nudc.
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Tuy nhién, su phat trién NNL dap tmg yéu cau su nghiép CNH, HPH
& CHDCND Lao van con ton tai nhitng han ché, bat cap: sé luong tuy c6
gia ting nhung chét lugng NNL chua dap tmg dugc yéu ciu cua qué trinh
CNH, HPH; co cau NNL ciia nganh nong nghiép van chiém ty trong 16n so
v6i nganh cong nghiép va dich vu; trinh d6 chuyén mén, tri luc, thé luc, cua
ngudi lao dong van chua theo kip voi su phat trién caa khoa hoc céng nghgé,
va su phét trién cta cudc cach mang cong nghiép lan thir tu. Ngoai ra, con
nhiéu mau thuan, tén tai trong cac chu truong, muc tiéu phat trien NNL,
hién trang d6 da va dang dat ra nhiéu van dé can quan tam, giai quyét nham
phat trién NNL dép ung yéu cau sy nghiép CNH, HPH & CHDCND Lao
hién nay.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP CO BAN PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC PAP UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM CO BAN VE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
PAP UNG YEU CAU CUA SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA, HIEN
PAI HOA O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

4.1.1. Phat trién nguon nhan luc dap wng ciia yéu cau cong nghiép
héa, hién dai héa phai gin lién v6i muc tiéu, chién lwgc phat trién kinh
té - xa hoi va giir virg dinh huéng xi hdi chit nghia & Cong hoa Dan
chi Nhan dan Lao

M6t la, trong qua trinh phat triéen NNL phai lam cho d6i ngii nay hiéu
rd hon vé tim quan trong, thuc chat ciia qua trinh CNH, HPH va nhitng noi
dung co ban caa muc tiéu, chién lwgc CNH, HPH ma bang va Chinh phu
nudc CHDCND Lao xac dinh.

Hai la, trong qué trinh phat trien NNL, can lam cho luc luong nay
hiéu va tich cuc tham gia vao cac hoat dong dé dong gop cho qua trinh CNH,
HDH dat nuéce Lao.

Ba la, can 1am cho ddi ngii nay hiéu rang, ho chinh 1a nguén luc trong
yéu, quyét dinh nhat dén viéc phat huy cac ngudn luc khac trong qua trinh
day manh CNH, HPH dét nuéc
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4.1.2. Phat trién nguon nhéin luc phai dwoe xem la ndi dung quan
trong hang dau, khau dot pha trong chién lwoc cong nghiép hoéa, hién
dai hoa

Phat trién NNL phai dugc xem 1a ndi dung quan trong hang dau, khau
dot pha trong chién lwgc CNH, HPH va can quan triét sau sdc, bam sat cac
quan diém, cha truong, duong 16i chién lugc cua Pang va Nha nudc
CHDCND Lao.

4.1.3. Phat trién ngudn nhan hre phai c6 trong tim, trong diém va
phit hop v6i nhu cau lao dong ciia cac nganh, cac dia phwong

Thet nhat, phat trién NNL can co trong tam, trong diém.

Thet hai, dao tao NNL chat lugng cao phai gan véi nhu cau cua thi
truong; dam bao chuan héa, hién dai hoa, xa hoi hoa trong dao tao.

4.1.4. Phat trién ngudn nhan lwc phai 13 trach nhiém cia ca hé
thong chinh tri

Noi dung cta quan diém phat trién NNL phai gan véi trach nhiém cia
hé thong chinh tri 14 chi ra cho céc luc lugng x3a hoi ca tam vi mo, vi mo, tir
trung uong cho tdi dia phuong can c6 nhan thic, trach nhiém tham gia vao
qua trinh phat trién NNL ctia dat nudc.

4.2. MOT SO GIAI PHAP CO BAN PHAT TRIEN NGUON NHAN
LUC PAP UNG YEU CAU CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO HIEN NAY

4.2.1. Nang cao nhén thirc ciia toan xi hdi vé tim quan trong ciia
s phat trién nguén nhan lwe dap ung yéu cau cia sy nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa dat nwéc

4.2.1.1. Ning cao nhgn thic cia Ping, Nha nwéc va cdc cdp linh
dao, qudn Iy trong hé théng chinh tri

4.2.1.2. Ning cao nhdn thirc ciia toan xi héi vé vai tro ciia phit
trién nguén nhdn luc doi véi sw nghiép cong nghiép héa, hi¢n dai héa ¢
Cong hoa Ddn chii nhan dan Lao hién na

4.2.1.3. Nang cao nhan tharc ciia ngwoi lao dong trong y thirC tw rén
luyén, tur hoc tap



23

4.2.2. Pay manh gido duc va dao tao nhim ning cao chit lwong
nguon nhan lyc dip vng yéu cau ciia sy nghiép cong nghiép héa, hién
dai hoa & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

4.2.2.1. Péi mdi va phdt trién gido duc trung hoc co sé va trung hoc
pho thong

4.2.2.2. Pdy manh dao tao nghé va trung hoc chuyén nghigp

4.2.2.3. Péi mdi toan dién gido duc dai hoc, sau dai hoc

4.2.2.4. Pdu tw théa ddng cho gido duc va dao tao

4.2.3. Str dung hop 1y ngudn nhén luc, giai quyét viéc lam va tao
diéu Kién cho ngudn nhén luc 1am viéc phuc vu sw nghiép cong nghiép
héa, hién dai héa dat nuwéc

4.2.3.1. Sir dung hgp Iy nguon nhén luc

4.2.3.2. Gidi quyét viéc lam va tao diéu ki¢n cho nguén nhén luc
dwoc lam vigc phuc vu sw nghiép cong nghiép héa, hién dai héa dit nwéc

4.2.4. Pau tw xay dung co s& vt chat; hoan thién co ché, chinh
sach nham phat trién nguoén nhin lyc dip @ng yéu ciu ciia sw nghiép
cong nghié€p héa, hién dai h6a & Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

4.2.4.1. Pdau tw xdy dung co sé vt chat

4.2.4.2. Hoan thién co ché, chinh sich nham phdt trién nguén nhdin
luc ddp irng yéu cdu cia sw nghiép cong nghiép héa, hi¢n dai héa

KET LUAN CHUONG 4

Trén co so danh gia thuc trang va nhiing van dé dit ra trong qua trinh
phat trién NNL & CHDCND Lao dap tmg yéu cau caa sy nghiép CNH, HPH
da khao sat ¢ chuwong 3, tac gia ludn 4n budc dau dé xuat mot so quan diém
co ban va giai phap chi yéu mang tinh dinh huéng nham phat trien NNL dép
ng yéu cau CNH, HPH & CHDCND Lao nhu sau:

Thet nhadt, dua ra hé théng cac quan diém mang tinh chién lugc, dinh
hudng cho viée phat trien NNL ¢ CHDCND Lo trong thoi gian téi

Thur hai, ttr co s& cua thuc trang phat trién NNL va céc quan diém phat
trién NNL trén day, tic gia dé xuat mot sd giai phap co ban dé phat trién
NNL dap tng yéu cau CNH, HDH 6 CHDCND Lao
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KET LUAN

Tt nhan thirc ding dén vé vi tri, vai tro ctia NNL ddi véi phat trién KT-
XH, d6i v6i su nghiép CNH, HPH dét nudc, trong nhitng nim qua NNL &
CHDCND Lao da c6 sy phét trién vé chét luong, gia ting vé sd luong, thay
doi vé co cau. Sy 16n manh vé sb luong, phat trién vé chét luong NNL da
gop phan thay doi dién mao dat nudc, kinh té - x4 hoi phét trién theo hudéng
hién dai. Nén kinh té tri thirc budc dau duge xac lap & CHDCND Lao; cac
thanh tuu cua cudc khoa hoc cong nghé lan thir tu da va dang duoc ung dung
pho bién trong san xuét, V.v..

Bén canh nhiing thanh tuu, két qua dat duogc, trong thuc trang cua su
phat trién NNL & CHDCND Lao con nhiéu han ché, bat cap: quy mé NNL
nhé, nhiéu nguoi lao dong chua qua dao tao; co cAu NNL chua that su phu
hop, chit lugng NNL thip so véi yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH. Giso
duc va dao tao phat trién NNL con nhiéu bat cap, han ché; cong tac quy
hoach, quan 1y, st dung NNL con chua chat che, thiéu déng bd; co ché,
chinh sach, tién lvong, sy dai ngd cham dugc ddi méi, van con biéu hién
thiéu cong bang, thiéu minh bach trong mét s6 chinh sach ciia Pang, Nha
nudce, V.V... Tong thé cta nhitng han ché, bat cap trén day dang lam cho toc
d6 tang truong kinh té - xa hoi cia CHDCND Lao chwa dap tmg véi su ky
vong, chat lugng ting trudng chu yéu dya vao khai thac tai nguyén, lao dong
gia re.

Trong xu thé phat trién cta cudc cach mang cong nghiép lan thi tu, su
phat trién cta dat nudc trude hét can phai dua trén su phat trién cia NNL ma
trong yéu 1a NNLCLC. Bé c6 thé phat trién NNL dap tmg yéu cau su nghiép
CNH, HPH dét nuéc, Pang va Nha nuéc CHDCND Lao can nhanh chong
hoan thién co ché, chinh sach, triét dé khic phuc nhiing han ché ctia NNL;
phat trién manh m@ giao duc va dao tao; thuong xuyén cap nhat, ddi mai
chinh sach quan ly, quy hoach, sir dung NNL phu hop véi timg nganh, tirng
linh vuc, timg vung mién; can c6 chién lwoc dic biét vé nhén tai, thu hat
nhan tai trong tat ca céc nganh nghé, linh vuc, v.v... Vo1 su ky vong 16n lao,
su nhan thirc va hanh dong quyét liét dung dén cua bang, Nha nudc, cua ca
hé thong chinh tri va toan thé nhan din Lao trong thoi gian t6i NNL &
CHDCND Lao chéc chin sé& phat trién va dap ung day da cac yéu cau cia su
nghiép CNH, HPH Pat nudc.
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